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Waldorfskolefederationens remissyttrande
till Ds 2009:25
Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet

Waldorfskolefederationen dr en sammanslutning av landets waldorfskolor. Nedanstaende yttrande
ar framtaget i samarbete med dessa och aterger alltsa federationsskolornas syn pa
utredningsforslaget.

Sammanfattning:

A/ Waldorfpedagogikens ursprung och innersta intention formuleras i den allmdnna malséttningen
for skollagen enl. 1 kap 1§.

B/ For waldorfpedagogikens fortsatta existens dr det fundamentalt att de Sppningar for undantag
“fristaende skolor med sirskild pedagogisk inriktning” som anges i Ds och den foreslagna lagtexten
forverkligas.
Detta giller sarskilt:

e ldrarbehorighet, med dess konsekvenser for ldrarutbildningen

e kurs- och timplan

® Dbetyg — ldsarsbrev

Dessa undantag maste kontureras tydligt sa att de inte nivelleras pa tjanstemannaniva eller kan
utsittas for tolkningar som forsvarar waldorfpedagogikens stillning som for forildrar och elever
valbart alternativ.

Den annorlunda progressionen far ocksa konsekvenser for nationella prov i ldgre klasser, sarskilt i
tredje. Likasa bor den tolvariga laroplan som tillampas i waldorfskolorna fa konsekvenser for
reglerna for 6vergang fran nionde till tionde klass inom en skola.

C/ Enligt lagforslaget skall varje skola ha en rektor. I samband med detta betonas vikten av
forslagets oppning for delegationsmgjligheter och olika lokala organisationsformer for skolorna.
Waldorfpedagogikens betoning av ldrarkollegiets betydelse for det pedagogiska utvecklingsarbetet
och den dagliga verksamheten gor att friskoleforordningens undantag fran kravet pa en rektor
fortfarande blir aktuellt som ett starkt onskemal.

1. Allménna synpunkter

For waldorfrorelsen framstar formuleringarna om skolans syfte i lagforslagets forsta kapitel som
mycket centrala. Waldorfpedagogikens metod och ménniskosyn erbjuder ett vél utprovat alternativt
sitt att forverkliga dessa syften.

Att frimja “en livslang lust att 1dra” har visat sig vara ett av de patagliga resultaten av
waldorfpedagogiken, som strivar efter att vicka en hallning av aktiv nyfikenhet hos eleverna.
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Sérskilt tva omfattande studier har undersokt fd elevers attityder och framgangar i postgymnasiala
studier, ocksé pa lang sikt. '

Att uppviga skillnader i elevernas olika forutsittningar, att se det unika i varje elev, dr ocksa en
intention som alltid varit en ledstjdrna for waldorfpedagogiken.

Likasa beskriver formuleringen “frimja elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa,
kompetenta och ansvarskénnande individer och medborgare” sjidlva fundamentet for
waldorfpedagogiken. Det dr grundtanken och livsnerven. Ocksa hir bekriftar de nimnda
undersdkningarna att resultatet motsvarar intentionen.

Om kravet att "utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet” skall tas pa
allvar maste man ocksa vara klar over att de ovan nimnda undersokningarna ar genomforda enligt
etablerad modern vetenskaplig praxis, och att den vetenskapliga grunden for waldorfpedagogikens
relevans dirmed maste anses vil dokumenterad.

Vi forutsitter da den rimliga tolkningen att den vetenskapliga grunden syftar pa undervisningens
metodik. En annan mojlig tolkning, att den skall syfta pa att sakinnehallet i undervisningen skall
vila pa vetenskaplig grund, ter sig egendomlig eftersom detta &r sjalvklart och ndrmast en truism.

Likvil beklagar vi att “konstnérlig grund” ej anges som ytterligare en fundamental faktor for
pedagogiken. Det handlar da inte bara om de estetiska amnenas roll, utan om att pedagogiken till
sitt viisen dr en konst som i den dagliga verksamheten befinner sig i stindig utveckling dér lidrarens
kreativa formaga blir av avgorande betydelse bade i didaktiska och omvardande moment.

Forslag:
Vi vill alltsa med emfas understryka att “konstnirlig grund” eller nagon liknande formulering bor
ingd i 1 kap 1§ som likstilld med ”vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet”.

2. Alternativkaraktiiren

I motivtexten sdgs att en utgangspunkt for skollagsforslaget dr ’de olika skolformernas och
verksamheternas egenart” (s 232) och "sjilvfallet ska den pedagogiska profilen hos de fristaende
skolor, som fatt godkdnnande for en sadan sirskild profil, respekteras” (s 233).

Detta dr en fundamental punkt med rittsliga aspekter: fordldrarnas ritt att vélja skola och
pedagogisk inriktning for sina barn liksom de dldre elevernas ritt att vilja ett pedagogiskt alternativ
bor ges ett tillrackligt utrymme for “fristaende skolor med sirskilt pedagogisk inriktning” att
utveckla sin egenart. Waldorfskolorna maste sidgas vara ett vil utprovat sadant alternativ — med
nittio ars verksamhet internationellt och sextio ars i Sverige.

Inspektioner och vetenskapliga undersokningar bekriftar att konceptet dr framgangsrikt, &ven om
man givetvis savil internt som fran statligt hall maste vara uppmairksam sa att eventuella lokala
brister kan atgirdas.

3. Kursplan och timplan

! Dahlin, Liljeroth och Nobel: Waldorfskolan - en skola fr ménniskobildning? Karlstad University Studies 2006:46
Barz und Randoll: Absolventen von Waldorfschulen Vs Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2007
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Lagtexten (9 kap 8 §):

VFor varje dmne gdller en kursplan. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ndrmare foreskrifter om kursplaner. Sadana foreskrifter far innebdira avvikelser for
fristdende skolor med sdirskild pedagogisk inriktning.”

I motivdelen kommenteras detta:

”/.../Fristaende skolor med alternativ pedagogisk inriktning (kan) dven i fortsittningen utdver de
nationella ldroplanerna och kursplanerna ha egna styrdokument fér undervisning och andra inslag i
utbildningen som i dag. Dessa dokument ska ses som komplement och kan i den enskilda skolan
fungera parallellt med den befintliga nationella liroplanen.

Viktigt dr att papeka att till exempel Waldorfskolornas alternativa ldroplan som Skolverket bedomt
uppfylla motsvarande krav som den nationella ldroplanen dven fortsdttningsvis kan anvindas i
verksamheten tillsamman med den nationella ldroplanen” (s 267)

Sjalvfallet dr detta en avgorande punkt. Avvikelserna for waldorfskolorna, bade i fraga om kursplan
och timplan, maste utformas i dialog med foretridare for waldorfrorelsen (dar
Waldorfskolefederationen ér det samlande organet), om alternativkaraktiren och den pedagogiska
profilen skall kunna behallas.

Under flera ar har det funnits en tendens att gradvis nivellera den sérpriaglade karaktiren i vart
alternativ. Det dr en djupt oroande tendens, inte minst nér den sker pa tjdnstemannaniva utan klara,
offentliggjorda politiska direktiv.

Aven om de regeringsforeskrifter som innebir avvikelser for fristdende skolor kommer senare vill
vi redan i detta remissyttrande framhalla nagra punkter:

¢ De konstndrliga amnena och hantverksdmnena har en viktig roll i waldorfskolan. Detta far
konsekvenser for bade kurs- och timplan. Vi vill hédr framhélla att erfarenheten och en bred
forskning visat att detta inslag i skolan stimulerar kunskapsinhdmtandet och de teoretiska
amnena. Sjalvklart maste det finnas en rimlig balans, men vi hivdar att waldorfskolorna har
funnit en sadan, och att det bor vara relativt oproblematiskt att dven i fortsdttningen kunna
ge de praktiskt-konstnérliga dmnena ett relativt generdst utrymme. Vi tillater oss ocksa att
hévda att detta ocksa bor kunna gilla andra skolformer, bade pa grundskole- och
gymnasieniva.

e Eurytmin ir ett for waldorfpedagogiken utmérkande dmnet. Det maste ges status som
betygsimne/meritdmne. Det kan forvisso finnas med som “’skolans eget val”, men for
waldorfskolorna ricker detta inte. Vi yrkar pa att eurytmi dven fortséttningsvis skall finnas i
tim- och kursplan pa ett sidtt som motsvarar dess stillning i walorfpedagogiken.

Forslag:
Sérskilda foreskrifter for waldorfskolor vad giller ldroplan, kursplan och timplan utarbetas i néra
samarbete med foretrddare for waldorfrorelsen.

4. Waldorfskolans tolvarighet
En viktig del i waldorfkonceptet dr att skolan ér tolvarig (dédr dessutom forskolan ingar som en
viktig komponent). Sjalvklart dr det frivilligt for eleverna att efter nio ar ga 6ver till annat
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gymnasium och sjélvklart kan ocksa elever fran kommunal grundskola eller annan fristaende skola
soka till waldorfgymnasiet. Likvil dr det en hjértpunkt for skolorna att ge fortur till de
waldorfelever som gatt ut nionde klass och som dr behoriga nir de onskar fortsitta i sin egen skola.
Liksom, om det inte finns nagot gymnasium i den egna waldorfskolan, soka till waldorfgymnasium
och dven dér ha fortur.

Forslag:
Foreskrifter om fortur for waldorfelever bor skrivas in i bestimmelserna for antagning till
waldorfgymnasierna.

5. Nationella prov

Waldorfskolorna har inte sett nagra stora problem med de nationella proven i nionde klass, och
resultaten har genomgaende varit goda eller mycket goda.

Diremot skapar nationella prov i ldgre klasser stora problem, sirskilt i tredje.

Arets erfarenheter har bekriiftat att de nationella proven pa detta stadium allvarligt har forsvarat
eller rent av omintetgjort mojligheterna att genomfora var pedagogiska inriktning. Waldorfskolan
har en annan progression 4n den offentliga. Aven om man kan dressera eleverna att klara av de
statliga proven mycket bra gagnar det inte deras utveckling pa det sitt var pedagogik efterstrivar.
Inte heller star den diagnostiska nyttan i rimlig proportion till de omfattande ingreppen i
undervisningen som proven innebér. Hérvid spelar det en stor roll att waldorfskolorna inte
genomfor nagot ldrarbyte efter tredje klass sa att nagon ny ldrare genom provresultaten behdver
informera sig om de olika eleverna.

En omfattande forskning ? stoder ocksa pastaendet att prov i ldgre klasser dr problematiska for
klimatet i skolorna.

Forslag:
Waldorfskolefederationen foreslar alltsa att regeringen ger foreskrifter om undantag for
waldorfskolorna nir det giller nationella prov i tredje klass.

Nir det giller nationella prov i femte (eller sjétte) klass finns det en uppenbar nytta med de
nyanserade insikter proven kan ge om elevers stodbehov. Likvil krdvs en genomgang av proven pa
de punkter dér de innefattar moment som senareléggs i waldorfskolekursplanens progression.
Dessutom dr stressmomentet for manga elever sa stort att det ar lampligt att man later de nationella
proven i pa detta stadium bli frivilliga och 6verldmnar at den enskilda skolan att besluta om dem.

Forslag

De nationella proven i femte (sjétte) klass ses som ett material som ger ldraren ett diagnostiskt
redskap, men bor vara frivilligt for skolorna i sa matto som andra metoder att identifiera elevers
svarigheter ocksa ska kunna godkénnas.

6. Lisarsbreven och betygen

3 kap 13§:

%sebla: Gillian Forrester: All in a day’s work: primary teachers 'performing' and 'caring’ (Gender and Education Vol. 17, No. 3,
August 2005, pp. 271-287
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”I grundskolan /.../ ska betyg sdttas i den utstrdckning och form som foljer av denna lag eller
annan forfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket for fristdende skolor med sdrskild pedagogisk inrikining.”

Motivtexten utvecklar detta:

”Det bor dock dven fortsdttningsvis finnas mojlighet for regeringen att i forordning foreskriva att
fristdende skolor som tillimpar en alternativ pedagogik, t.ex. waldorfskolor, ocksa far tillimpa ett
annat bedomningssystem. Sadana foreskrifter far bara innebdra undantag for fristdende skolor pa
grund av att undervisningen har en alternativ inriktning” (s 340).

Waldorfskolorna hade en vilfungerande praxis dir ldsarsbreven fran nionde klass kunde anvindas
pa ett rimligt rittssikert sétt vid gymnasieintagning.

Lasarsbreven ger en sammanfattning av elevernas insatser i amne for @mne i forhallande till den
egna utvecklingen men visar ocksa graden av maluppfyllelse i forhallande till det som beskrivs i
waldorfskolans ldroplan som den formuleras i En vég till frihet.

I waldorfskolefederationens officiella dokument, En vig till frihet, beskrivs att ldsarsbreven efter
nionde klass kan goras kompatibelt med den offentliga skolans betygssystem om sa krévs av lokala
intagningsndmnder. (En vég till frihet s. 9)

Detta forhallande uppmirksammades av den forra Skollagskommittén som i sitt betdnkande Skollag
for kvalitet och likvirdighet, SOU 2002:121 skriver:

”"Waldorfskolorna overlimnar varje ldsar ett s.k. ldsarsbrev till fordldrar och elever ddr barnets
utveckling i sociala och kunskapsmdssiga firdigheter beskrivs. I arskurs nio far eleverna ett
skriftligt beskrivande slutdokument av vilket det dven framgar om eleven uppnadtt/inte uppndtt
madlen i svenska, engelska och matematik. Denna information dr nodvindig for att aktuell
intagningsndamnd skall veta om eleven dr behorig eller inte for gymnasiestudier.

Pad vissa orter krdver intagningsndmnderna att skolan oversditter dessa slutdokument till nagon
form av slutsumma, beriknad pa samma sditt som for kommunala skolor. De allra flesta
intagningsndmnder har dock forstaelse for Waldorfskolors onskemdl och eleverna placeras vid
intagningen i den s.k. fria kvoten enligt 6 kap. 3 § 2 gymnasieforordningen.”

(SOU 2002:121 Skollag for kvalitet och likvérdighet sid 204)

Denna kompromiss har en del waldorfskolor sett sig tvingade att acceptera for att hjilpa eleverna
vidare nér de valt att ga vidare till offentligt gymnasium. Det har skett i samarbete med och pa
begiran av eller onskemal fran lokala intagningsnamnder.

Formuleringen i skollagskommitténs utredning har vi ocksa sett som en form av godkidnnande av
proceduren.

Efter ett plotsligt ingripande i december 2007 @ndrades detta av tjanstemidn pa davarande
Skolverket. Man hidvdade att om ldsarsbreven anvindes vid gymnasieansokningar skulle
waldorfeleverna hamna i en fri kvot dir deras prestationer inte tillméttes nagon betydelse, de skulle
lottas in.

Denna édndring skedde under pagaende lésar, dir elever och foréldrar redan informerats om
waldorfskolornas mgjlighet att ge sina elever lika villkor vid gymnasieintagning enligt ovan. For
sakerhets skull hade Waldorfskolefederationen dessutom under hosten bekriftat radande praxis med
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intagningsndmnden i Stockholm. Den plétsliga dndringen och omsorgen om eleverna tvingade
nagra waldorfskolor, sérskilt i Storstockholm, att borja sitta betyg enligt den offentliga skolans
system.

Agerandet fran Skolverket var uppseendevickande och enligt federationens uppfattning klandervirt.

Forslag
Waldorfskolorna ges mojlighet att dven i fortséttningen utforma sina ldsarsbrev i nionde klass sa att
de ger eleverna mojligheten att soka till gymnasium pa lika villkor som andra skolors elever.

7. Rektorsfragan

Lagtexten (2 kap 8§):

”Verksamheten vid en skolenhet ska ledas av en rektor. Verksamheten vid en forskoleenhet ska
ledas av en forskolechef. Rektorn och forskolechefen ska bendmnas pa detta séitt.”

Det undantag for waldorfskolor som fanns i férordningen om fristaende skolor 1 a kap 4 a § tas
dédrmed bort.

Motivtexten i Ds 2009:25 kommenterar (s 297):

”Det mdaste sta fullstindigt klart, oavsett vem som dr huvudman for verksamheten, vem som har det
overgripande ansvar som regleras i skollagen och ovriga forfattningar. Genom forslaget att rektor
far delegera enskilda ledningsuppgifter och beslutanderditt i vissa frdgor, far dven fristdende
skolor, t.ex. Waldorfskolor, vidgade mdjligheter att delegera den dagliga pedagogiska ledningen
och samordningen. Den ndmnda undantagsbestammelsen i forordningen om fristdende skolor bor
ddrfor inte overforas till den nya skollagen.”

I sjdlvforvaltningsidén som ir central i waldorfskolorna har kollegiet en huvudroll i det pedagogiska
ansvaret och upplidggningen. Detta &r en viktig komponent for motivationen for lirarnas
engagemang och upplevelse av delaktighet i skolan som helhet. Hir finns en social huvudregel som
givetvis inte bara giller waldorfskolor. De delegeringsmdjligheter som motivtexten hénvisar till ar
utmarkta, men inforandet av en rektorsinstitution blir 4nda frammande i den kultur som utvecklats i
manga waldorfskolor.

Det ar svart att forestilla sig att en skola i dagens Sverige skall kunna ledas utan en person med
exempelvis god skoljuridisk kompetens, en person som ocksa far befogenheter. Viktigt dr ocksa,
som framhalls i Ds att skolans organisation tydligt maste visa for elever och forildrar liksom for
lararna vem som bér ansvaret i olika fragor.

Likvil finns det ett starkt onskemal inom rorelsen att undantaget behalls, och att varje skola far
ansvara for sin organisationsstruktur och dérvid bestimma hur den ytterst ansvarige skall betecknas

Forslag
Undantaget fran kravet pa rektor i friskoleférordningen 1 a kap 4 a § bibehalls.

8. Lararbehorighet
En av de mest akuta fragorna
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Lagtexten 2 kap 13§:

Behorig att anstillas som ldrare, forskolldrare eller fritids-

pedagog i skolvidsendet utan tidsbegrinsning ar

1. den som har svensk ldararexamen, respektive barn- och

ungdomspedagogisk examen som regeringen med stod av 1 kap.

10 a § hogskolelagen (1992:1434) har meddelat foreskrifter om,

eller motsvarande &ldre utbildning, med huvudsaklig inriktning

pa den undervisning anstillningen avser, eller

2. den som av Hogskoleverket har fatt ett behorighetsbevis

enligt vad som foreskrivsi 15 §.

Den som inte dr behorig far nda anstéllas utan tidsbegréins-

ning, om det saknas behoriga sokande och det finns sérskilda

skdl, samt den sokande har motsvarande kompetens for den

undervisning som anstédllningen avser och det dessutom finns

skdl att anta att den sokande &r lampad att skota undervisningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

far meddela foreskrifter om undantag fran f6rsta stycket for an-

stillning vid fristdende skolor med sirskild pedagogisk inrikt-

ning.

(understruket hir)

Har slutar paragrafen alltsa igen med formuleringen om mojligt undantag.

Hir berors ytterligare en av huvudpunkterna for waldorfskolan. Waldorflararen, sirskilt
klassldraren, maste vara grundligt utbildad vad géller pedagogikens metodiska och psykologiska
aspekter. Som framhallits i Waldorfskolefederationens remissyttrande till En hallbar ldrarutbildning
ir det helt avgorande att det finns en specifik waldorflararutbildning som ger behorighet att
undervisa i waldorfskolor. Forutsittningen finns i den existerande Waldorflararhogskolan i
Bromma. Denna institution bor skyndsamt ges mojligheter att ater ta in elever. En
generationsvéxling pagar dessa ar i waldorfkollegierna nar manga ldarare gar i pension.

Om denna utbildning reduceras till ett komplement till den offentliga blir den klart otillrdcklig
och/eller ger en orimligt lang utbildningstid.

Likasa dr det ett fundament for waldorfpedagogiken att en ldrare kan folja en klass under minst de
forsta sex aren, liksom att ldraren kan undervisa i atminstone nagra dmnen ytterligare ett eller ett par
ar och da ledsaga klassen som klassforestandare.

Forslag

Foreskrifter om undantag for skolor med sérskild pedagogisk inriktning utvecklas i nira samarbete
med foretridare for waldorfrorelsen (Waldorfskolefederationen, och i detta sammanhang ocksa med
den existerande Waldorfldrarhdgskolan).

Det dr ocksa av ndden att Waldorflararhogskolan snarast ges mojlighet att temporirt ateruppta sin
utbildning parallellt med att mer langsiktiga forutsittningar utvecklas.
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